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To mial by¢ rok wielkich zmian

w finansach samorzadow.
Pierwszy rok obowigzywania
nowej ustawy o dochodach JST
przyniost wprawdzie wyrazna
poprawe sytuacji finansowej
wiekszoS$ci gmin, powiatow

i wojewodztw, ale nie zmienit
mapy samorzadowej zamoznosci.
Najnowszy ranking pokazuje,

ze lokalni liderzy pozostali

na swoich pozycjach, a najwieksze
przesuniecia nastapity dopiero

w dalszej czesci zestawienia.
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naszym corocznym rankingu przygladamy sie zamozno$ci sa-

W morzadéw. Rok 2025 byt szczegélny, bo pierwszy obowiazywa-

nia nowej ustawy o dochodach JST. Mozna byto sie spodziewac,
Ze doprowadzi ona do wyrazniejszych przesunie¢ w tym od lat do§¢
stabilnym zestawieniu.
Jakkolwiek do nowej ustawy mozna mie¢ szereg zastrzezet — pisaliémy
o nich w niedawnym raporcie Narodowego Instytutu Samorzadu Tery-
torialnego (P. Swianiewicz, J. kukomska, A. Kurniewicz, W. Grabow-
ski, T. Grzyb (2025) ,,Sukces w ogéle, ale diabet tkwi w szczegéle, czyli
o ustawie o dochodach JST z pazdziernika 2024 r., https://www.nist.
gov.pl) — rok 2025 byt dobry dla finanséw samorzadowych, a przynaj-
mniej w poréwnaniu z latami poprzednimi.
Realne (po uwzglednieniu inflacji) dochody JST wzrosty w poréwna-
niu z rokiem 2024 o ok. 4 proc., a jesli weZmiemy pod uwage do-
chody z wylaczeniem dotacji celowych — to nawet o 5 proc. Zaledwie
w 2,5 proc. jednostek samorzadowych realny strumieft dochodéw sie
zmniejszyt. Wyjatkiem sa samorzady wojewddzkie, ktére zanotowaty
stagnacje (w wymiarze realnym nawet minimalny spadek). Ale trze-
ba pamieta¢, ze w poprzednich latach sytuacja finansowa wojewé6dztw
zmieniata sie w najbardziej korzystny dla samorzadéw sposéb.
W przypadku gmin, a zwlaszcza miast na prawach powiatu, wzrost
oznacza zaledwie powr6t do poziomu realnych dochodéw z lat 2019-
2021, po dos¢ gtebokiej zapa$ci w latach 2022-2023. Obserwacje te
potwierdza rys. 1.
Majac na uwadze charakter zmian wprowadzonych ustawa z 2024 r.
(gtéwnie wzrost znaczenia udziatéw w PIT i CIT) nie jest zaskocze-
niem, Ze jeszcze lepiej wyglada obraz zmian w zakresie szeroko defi-
niowanych (facznie z PIT i CIT) dochodéw wtasnych (por. rys. 2). Ale
jesli spojrzymy na dochody wtasne w ich $cistym rozumieniu to re-
forma nie odwrdcita wieloletniego trendu spadkowego ich roli w ca-
to$ci dochodéw budzetowych (por. rys. 3).
W $wietle tych danych pewnym zaskoczeniem moze by¢ trend zmian
w zakresie nadwyzki operacyjnej brutto (por. rys. 4). Zwiekszyla sie
ona wyraZznie w gminach i powiatach, ale w miastach na prawach
powiatu i wojewédztwach zmiana byla znacznie mniej korzystna.
O ile jednak obnizka w wojewddztwach nastapita po latach wzrostu
to w miastach na prawach powiatu sytuacja wyglada bardziej alarmu-
jaco. Poziom nadwyzki operacyjnej jest w dalszym ciagu drastycznie
nizszy niz w roku 2018.
Jesli chodzi o wydatki inwestycyjne to wzrosly one w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim i byty drugimi najwyzszymi w historii (po roku 2023
— por. rys. 5). Wzrost w roku 2025 dotyczyt przede wszystkim samo-
rzadéw wojewédzkich i miast na prawach powiatu, co moze by¢ nie-




Rys. 1. Dynamika dochodéw budzetowych ogétem (ceny state)
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Rys. 2. Dynamika dochod6éw wtasnych (ceny state)
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co zaskakujace, skoro to w tych kategoriach JST obnizyta sie
nadwyzka operacyjna. Ale warto zauwazy¢, Ze w miastach na
prawach powiatu wydatki inwestycyjne sa mniejsze niz w nie-
mal kazdym z lat 2007-2020 (z wyjatkiem unikalnie stabych
dla inwestycji samorzadowych lat 2016-2017). Natomiast
w gminach rezultat w roku 2025 byt drugim najlepszym po
2023, a w powiatach i wojewddztwach — w ogéle najlepszy.
Na ten wzrost wydatkéw inwestycyjnych duzy wptyw miato
ozywienie w zakresie naptywu §rodkéw z Unii Europejskiej
(por. rys. 6), co z kolei wiazato sie miedzy innymi z urucho-
mieniem funduszy z KPO. Ale ten optymistyczny obraz na
rys. 6 moze by¢ o tyle mylacy, Ze odnosi sie do cen bieza-
cych. W cenach statych wydatki w 2025 r. byly wyraZnie
nizsze niz np. w okresie 2018-2020.

Patrzac na wskazniki w cenach statych wia$ciwie nie zmie-
nit sie, a nawet lekko obnizyt sie (z wyjatkiem miast na pra-

Rys 3. Ewolucja struktury dochodéw gmin
(wraz z miastami na prawach powiatu)
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wach powiatu) poziom zadtuzenia sa-
morzadéw (rys. 7 na str. 50).

Metoda rankingu

Zastosowana metoda obliczania
wskaznika uzytego w rankingu jest
identyczna jak w poprzednich latach.
Pominiete zostaty wptywy z dotacji ce-
lowych. Wplyw wielkiej, jednorazowej
dotacji inwestycyjnej potrafi bowiem
wywindowa¢ samorzad bardzo wyso-
ko. Jest to awans chwilowy (incyden-
talny) i niemajacy zwiazku z trwatym
wzrostem zamozno$ci budzetu. Wy-
daje sie wiec, ze uwzglednienie tylko
dochodéw wiasnych i otrzymywanych

2021 2022 2023 2024 2025

e miasta na prawach powiatu gminy

subwencji lepiej oddaje hasto naszego
rankingu (,zamozno$¢”).

Wptywajace do budzetu dochody zo-
staty skorygowane przez dodanie skut-
kéw zmniejszenia stawek, ulg i zwol-
nien w podatkach lokalnych (chodzi
o to, aby poréwnywacé faktyczna za-
mozno$é, a nie skutki podejmowa-
nych w gminach autonomicznych de-
cyzji odnoszacych sie do polityki fi-
skalnej). Ta poprawka odnosi sie wy-
tacznie do samorzadéw gminnych,
bo powiaty i wojewddztwa nie po-
dejmuja zadnych decyzji odnoszacych
sie do podatkéw. Natomiast w zwiaz-
ku ze zmianami ustawowymi znikne-

Rys. 4. Dynamika nadwyzki operacyjnej brutto (ceny state)
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Rys. 5. Wydatki inwestycyjne samorzadow
w cenach statych z 2024 r. (min z})
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Rys. 6. Wydatki finansowane ze srodkéw UE i innych zagranicznych
funduszy pomocowych (ceny biezace)
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fa potrzeba odejmowania sktadek przekazywanych przez samorzady
w zwiazku z subwencja réwnowazaca (regionalng w przypadku wo-
jewodztw).

Skorygowane w ten sposéb dochody podzieliliSmy przez liczbe ludno-
$ci kazdej jednostki samorzadowe;j.

Wyniki rankingu

Musimy przyznaé, ze byliSmy nieco zaskoczeni. Mimo zmiany usta-

wy i radykalnej przebudowy systemu finansowania JST wyniki sa

znéw bardzo podobne do tych z lat poprzednich. Co wiecej, prze-

cietna zmiana pozycji w tabelach powiatéw, miast powiatowych, ma-

tych miast i gmin wiejskich jest nawet mniejsza niz przy poréwnaniu

zmian w latach 2023-2024.

W Zadnej z kategorii JST ranking za rok 2025 nie przyniést zmiany

na pozycji lidera. Ale to nie znaczy, ze na dalszych pozycjach nie by-

to do$¢ znaczacych przesunie¢. Najsilniej poprawity swoja pozycje:

— wéréd wojewddztw: lubuskie i podlaskie;

— wéréd powiatéw: sejnefiski, zawierciariski i elblaski;

— wéréd miast na prawach powiatu: Jastrzebie-Zdréj, Przemysl, Wto-
ctawek i Suwatki;

— wéréd miast powiatowych: Namystéw, Janéw Lubelski, Ko$cierzyna
i Aleksandréw Kujawski;

— wéréd matych miast: Wasosz, Baboréw, Kisielice i Tolkmicko;

— wéréd gmin wiejskich: Sekowa, Wisniew, Kuczbork-Osada i Klonowa.

Za$ w najwiekszym stopniu obsunely sie:

— wéréd wojewddztw: pomorskie;

— wsréd powiatéw: nyski, stubicki i garwolifiski;

— wiréd miast na prawach powiatu: Skierniewice, Czestochowa i Cho-
rzOow;

— wséréd miast powiatowych: Nidzica, Trzebnica, Szczecinek i Nysa;

— wéréd matych miast: Bisztynek, Warka, Nowogréd, Kamieniec Zab-
kowicki;

— wsréd gmin wiejskich: Padew Narodowa, Ztotoryja, Gaworzyce, Bra-
nice.

Przesuniecia mogly by¢ zaréwno wynikiem zmian ustawowych, jak

i proceséw gospodarczych zachodzacych w poszczegélnych jednost-

kach.

Nasz ranking od lat opiera sie na zatoZeniu, ze wielko$¢ dochodéw

w przeliczeniu na mieszkanca jest wystarczajaco dobra miarg zamoz-

no$ci. Takie podejscie zaktada jednak posrednio, Ze koszty realiza-

cji ustug publicznych wszedzie sa podobne. W praktyce tak nie jest.

Inaczej funkcjonuje gmina gesto zaludniona, a inaczej rozlegta gmi-

na wiejska z rozproszona siecia osadnicza, gdzie utrzymanie szkét, in-

frastruktury czy organizacja transportu publicznego sa znacznie droz-

sze. Nowa ustawa o dochodach JST prébowata uwzglednic¢ te rézni-

ce poprzez wprowadzenie Indeksu Potrzeb Wydatkowych (IPW). Po-

niewaz krytycznie oceniamy cze$¢ zastosowanych tam rozwiazan, po-

stanowili$my wykorzysta¢ alternatywny wskaznik opracowany w ra-

mach analizy Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Nie

jest to rozwiazanie idealne, ale pozwala lepiej zobaczy¢, jak zréznico-

wane koszty wykonywania zadari wptywaja na realng sytuacje finan-

sowa samorzadéw.

PrzyjrzeliSmy sie wiec, jak zmienitaby sie kolejno$¢ w tabelach po

uwzglednieniu réznic w kosztach wykonywania zadari publicznych.

W praktyce oznacza to odejécie od prostego przeliczenia dochodéw

na ,fizycznego” mieszkanca i zastosowanie tzw. przeliczeniowej licz-

by mieszkaricéw, uwzgledniajacej zréznicowane potrzeby wydatko-

we samorzadéw. Jezeli koszty realizacji ustug publicznych w danej

jednostce sg wyzsze od przecietnych — na przykiad z powodu rozpro-

szonej sieci osadniczej — to ta sama kwota dochodéw daje w prakty-

ce mniejsze mozliwosci dziatania. Po uwzglednieniu takich dodat-
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kowych kosztéw pozycja samo-
rzadu w rankingu zwykle sie ob-
niza. Oznacza to, ze tradycyjny
ranking, oparty wytacznie na do-
chodach per capita, moze cze-
$ciowo zawyzac¢ ocene sytuacji fi-
nansowej takich jednostek. Z ko-
lei w samorzadach, gdzie wy-
konywanie zadari publicznych
jest relatywnie tafisze — miedzy
innymi dzieki wiekszej gesto-
$ci zaludnienia i efektowi skali
- uwzglednienie potrzeb wydat-
kowych moze prowadzi¢ do po-
prawy pozycji w rankingu. W ta-
kich przypadkach tradycyjny
wskaznik dochodéw na miesz-
karica moze z kolei niedoszaco-
wywaé rzeczywistych mozliwo-
$ci finansowych samorzadéw.
Uwzglednienie potrzeb wydat-
kowych (Indeksu Potrzeb Wy-
datkowych) najcze$ciej pogor-
szytoby pozycje w rankingu jed-
nostek w wojewddztwach pod-
laskim, zachodniopomorskim
i warmirisko-mazurskim, a nieco
rzadziej w lubuskim, mazowiec-
kim i lubelskim. Nietrudno za-
uwazy¢, ze méwimy tu o regio-
nach, w ktérych znaczne obsza-
ry naleza do najstabiej zaludnio-
nych, co podnosi realne koszty
jednostkowe wykonywania wie-
lu zadat.

Z odwrotng sytuacja (poprawa
pozycji w rankingu po zastoso-
waniu wskaznika przeliczenio-
wej liczby mieszkaricéw) naj-
cze$ciej mielibySmy do czynie-
nia w samorzadach z regionéw
bardziej zurbanizowanych lub
gedciej zaludnionych, przede
wszystkim z wojewédztw $la-
skiego, matopolskiego i opolskie-
g0, a W nieco mniejszym stop-

niu takze podkarpackiego i wiel-
kopolskiego.

Pokazuje to, ze sama wysoko$¢
dochodéw w przeliczeniu na
mieszkanica nie zawsze odda-
je rzeczywista sytuacje finan-
sowa JST. Dwie jednostki o po-
dobnych dochodach moga mie¢
rézne mozliwos$ci realizacji
ustug publicznych, jesli funk-
cjonuja w odmiennych warun-
kach przestrzennych i demogra-
ficznych.

* X %

Podsumowujac, rok 2025 oka-
zat sie dla wiekszo$ci samorza-
déw wyraznie lepszy niz dwa
poprzednie lata, przynoszac od-
budowe dochodéw i ponowne
ozywienie inwestycyjne. Pierw-
sze doswiadczenia funkcjonowa-
nia nowego systemu dochodéw
samorzadéw pokazuja, ze refor-
ma poprawita biezaca sytuacje
finansowa wielu jednostek, ale
nie doprowadzita do zasadniczej
zmiany przestrzennego uktadu
zamoznoS$ci. Nie rozwiazata tak-
Ze (a przynajmniej nie w petni)
wielu probleméw finansowych,
z ktérymi wciaz borykaja sie sa-
morzady. ®

*Pawet Swianiewicz jest dyrektorem,
aJulita tukomska zastepczyniq
dyrektora Narodowego Instytutu
Samorzqdu Terytorialnego;
ponadto Pawet Swianiewicz jest
profesorem w Instytucie Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu
Przyrodniczego

we Wroctawiu, a Julita tukomska
adiunktem w Katedrze Rozwoju

i Polityki Lokalnej Uniwersytetu
Warszawskiego

Rys. 7. Dynamika dtugu samorzadowego (ceny state)
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Awans oparty na gospodarce

Lubuskie zanotowato jeden z najwigkszych
awansow w na]nowszym rankingu zamoznosci
samorzadow. Przesunelo sie z 9. na 2. miejsce

AN

Sebastian
Ciemnoczotowski
marszatek
wojewddztwa

wsrod wojewodztw. To wynik, ktory pokazuje : whue
, Region blyszczy
rosngcg site gospodarczg regionu, jego aktywnos¢ na tle catego kraju
Ogromnie ciesze sie z wynikow
inwestycyjng oraz skuteczne wykorzystywanie e e e
srodkow rozwojowych. odzwierciedleniem tego,
JOWY g

co podkreslam przy kazdej okazji
Lubuskie odnotowuje najwyzszy

z
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 am°:2(2’;c ) wzrost gospodarczy w Polsce
pefcapial025/z) i najwiekszy wzrost inwestycji

mazowieckie 91537 w budownictwie. Jeste$Smy takze
10 2 7 1 9 2 lulsat 762,10 wielkim hubem przetadunkowym
P 3 2 3 3 3 zachodniopomorskie 732,30 w zachodniej Polsce. M'amy wiele stref

. : gospodarczych zorganizowanych
2 8 3 5 3 4 kujawsko-pomorskie 730,84 przez samorzady lokalne i dobrze
7 5 10 3 5 5 dolnoslaskie 725,22 wyksztatconych ludzi. Nie brakuje firm,
9 6 4 4 4 6 podkarpackie 701,16 ktére dzieki wynikom finansowym
13 4 6 6 s 7 eEalkiic 697,93 znalazty sie w ogolnopolskich

o : zestawieniach i rankingach, na listach
5 12 8 7 7 8 Swietokrzyskie 694,70 . , Y . ”

,Diamentow Forbesa”, ,Gazel Biznesu

6 13 9 9 13 9 podlaskie 689,94

oraz tzw. ,Ztotej Setce” przedsiebiorstw
warminsko-mazurskie 677,94 opublikowanej przez ,Gazete

Lubuska". Nie brakuje w Lubuskiem
gospodarczych lokomotyw. Spéjrzmy

Za tym awansem stoi silna baza gospodarcza. W 2025 r. Woiewd W przysziosc: w Gorzowi Sl
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Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa wkrétce zacznie dziatac tABIVK
; . yka
Lubuskie wypracowato ponad 76 mld zt krajowego PKB, Lubuskiego wybudowat z unijnym ckbow rakiet . ollanani
a udziat wojewddztwa w PKB wyniést 2,1 proc. Region ; POCISKoW rakietowych, a kanadyjska
$snia sie takze eksportem. Udziat 1’1 46 t wsparciem wzorcowy, pasywny Lumina Metals konsekwentnie realizuje
wyréznia si¢ takze eksportem. Udziat przychodéw netto ze biurowiec dla kilku swoich olan uruchormienia pod Nowa S0l3
spl:zedazy produktéw, towar9w i materiatéw na ekspf)rt wy- departamentéw w Zielonej Gérze kopalni. w kiorei chee i
niést 41,5 proc. i byt najwyzszy w Polsce. W wojewddztwie paini, ) ydoby

- Nowym Kisielinie. naiwi ; .

X o K jwieksze nieeksploatowane ztoze
dzmla'lo ponad 136 tys. podmiotéw ’gospodarczych, a liczba To pierwszy budynek uzytecznosci miedzi | srebra w Europie.
pracujacych przekroczyl_a 40(.) us. OS?.b'. . publicznej w regionie spetniajacy Ta inwestycja moze zmienic¢ oblicze
Lubuska gospodarka opiera sie na zréznicowanym przemysle, rygorystyczne normy budynkéw cateqo regionu na kolejne dekady.

w ktérym wazna role odgrywaja wyroby z drewna, papieru pasywnych. Fot. UMWL
i mebli, cze$ci motoryzacyjne oraz metale i metalowe wyroby

gotowe. Cho¢ region zajmuje 15. miejsce w kraju pod wzgle-
dem liczby ludnosci, ma 11. gospodarke w Polsce i wysoka po-
zycje m.in. w przetworstwie drewna, produkeji metali, teksty-
liéw oraz czesci motoryzacyjnych.

Istotnym elementem rozwoju sa fundusze europejskie. Do koni-
ca 2025 r. w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubu-
skiego 2021-2027 zawarto 448 uméw o wartosci 2,03 mid zi,
czyli ponad 52 proc. alokacji. Srodki wspieraly m.in. gospo-
darke, innowacje, zdrowie, infrastrukture, ekologie oraz pro-
jekty spoteczne. Samorzad wojewddztwa przeznaczyt blisko
57,5 min zt na ochrone zdrowia, 32,8 min zt na projekt , Lu-
buskie na rzecz rodzin” oraz 294,5 mln zt na drogownictwo.
Realizowano takze inwestycje mostowe, dziatania ekologiczne
i projekty innowacyjne, w tym doposazano Park Technologii Ko-
smicznych oraz utworzono Centrum Dronowe. ®
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Wygodne, dobirze zorganizowane oSrodki

Zamoznosc samorzadu najlepiej widac

nie w tabelach, lecz na ulicach. Nowe linie
tramwajowe, parki, szkoty, sciezki rowerowe
czy nowoczesny transport publiczny

to efekt wieloletnich inwestycji, na ktore moga
pozwolic¢ sobie miasta o stabilnych finansach.
Wysokie dochody nie s3 bowiem celem
samym w sobie — majg przede wszystkim
poprawiac codzienne zycie mieszkancow.

Cje w zestawieniu, osiagajac do-

chody przekraczajace 11 tys. zt
na mieszkarca. Silne finanse pozwalaja
samorzadowi realizowac jednoczes$nie
wiele duzych projektéw infrastruktu-
ralnych. Miasto konsekwentnie rozwi-
ja transport szynowy. Powstaja nowe
trasy tramwajowe, przebudowywane
sa kolejne odcinki istniejacej sieci, a ta-
bor jest systematycznie wymieniany na
nowoczesny i niskoemisyjny. Réwnole-
gle prowadzone sg inwestycje drogowe
oraz budowa infrastruktury rowerowej,
dzieki czemu mieszkaricy zyskuja coraz
wiekszy wybér Srodkéw codziennego
przemieszczania sie.
Znaczace $rodki trafiaja takze na pro-
jekty zwiazane z adaptacja do zmian
klimatu. Wroctaw rozwija btekitno-zie-
long infrastrukture, zwieksza retencje
wod opadowych i tworzy kolejne tere-
ny rekreacyjne. Miasto inwestuje réw-
niez w modernizacje szkét, placéwek

W roctaw zajat wysoka, trzecig pozy-

opiekuriczych oraz obiektéw sporto-
wych, traktujac je jako element dtu-
gofalowej polityki podnoszenia jako-
$ci zycia.

Poznail inwestuje w transport
i praestrzed publiczng

Pigte miejsce w rankingu zajmuje Po-
znan, ktéry od lat utrzymuje sie w $ci-
stej krajowej czotéwce pod wzgledem
zamozno$ci. Stolica Wielkopolski kon-
sekwentnie wykorzystuje stabilne do-
chody do modernizacji infrastruktury
miejskiej. Jednym z najwazniejszych
kierunkéw pozostaje rozwoj transpor-
tu publicznego. Miasto inwestuje za-
réwno w nowoczesne tramwaje, jak
i autobusy zeroemisyjne, modernizu-
je torowiska oraz poprawia dostepnos¢
przystankéw. Dzieki temu komunika-
cja zbiorowa staje sie realng alternaty-
wa dla samochodu.

Réwnocze$nie prowadzone sa szeroko
zakrojone inwestycje w przestrzeni pu-

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Miasto Zamoznosc
per capita 2025 (w zf)
1 1 1 1 1 1

2 3 2 2 2
4 2 3 3 4
6 7 5 4 5
3 5 4 5 3
7 4 7 8 7
5 6 6 6 6
1 13 10 10 10
8 9 8 9 8
14 14 13 13 13
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Warszawa 13654,71
2 Opole 11255,91
3 Wroctaw 11024,21
4 Katowice 10969,34
5 Poznan 10877,96
6 Krakow 10543,58
7 Gdansk 10472,42
8 Kielce 9945,04
9 Rzeszéw 9891,97
10 Biatystok 9705,07

bliczna. Rewitalizacja ulic, placéw i parkéw ma nie tylko
poprawiaé estetyke miasta, lecz takze zwieksza¢ komfort
codziennego funkcjonowania mieszkaficow. Coraz wiek-
sz role odgrywaja takze projekty zwiazane z zazielenia-
niem przestrzeni oraz przeciwdziataniem skutkom wyso-
kich temperatur.

Poznati od lat przeznacza znaczace $rodki na rozwdj infra-
struktury spotecznej — od nowych ztobkéw i szkét po centra
kultury i obiekty sportowe. W efekcie wysoka zamozno$¢
przektada sie na szeroki katalog ustug publicznych dostep-
nych dla mieszkaricéw.

Krakow rozwija sig mimo ogromnych wyzwai
Széste miejsce Krakowa moze wydawac sie zaskoczeniem,
biorac pod uwage skale miasta oraz liczbe zadan realizo-
wanych przez samorzad. Stolica Matopolski dysponuje jed-
nak dochodami przekraczajacymi 10,5 tys. zt na mieszkan-
ca, co pozwala prowadzi¢ jednocze$nie wiele kosztownych
przedsiewzied.

Najwieksze naktady kierowane sa na rozwdj transportu pu-
blicznego. Miasto rozbudowuje sie¢ tramwajowa, moder-
nizuje istniejace linie oraz inwestuje w nowoczesny tabor.
Waznym elementem pozostaje takze poprawa jakosci pota-
czeri rowerowych i infrastruktury dla pieszych.

Znaczne $rodki przeznaczane sa réwniez na ochrone dzie-
dzictwa kulturowego oraz rewitalizacje historycznych prze-
strzeni. Krakéw, jako jedno z najczesciej odwiedzanych
miast w Polsce, musi réwnocze$nie finansowa¢ inwestycje
stuzace mieszkaficom i utrzymywac¢ infrastrukture wyko-
rzystywana przez miliony turystow.

Coraz wieksze znaczenie maja réwniez dziatania proekolo-
giczne. Miasto rozbudowuje parki, zwieksza powierzchnie
terenéw zielonych oraz inwestuje w rozwigzania ogranicza-
jace skutki zmian klimatu, poprawiajace jako$¢ powietrza
i komfort Zycia w gesto zabudowanej metropolii.

Zamozno$¢ to nie tylko liczhy

Ranking pokazuje, ze wysokie dochody samorzadéw
nie sa jedynie wskaznikiem dobrej kondycji finansowe;j.
W przypadku Wroctawia, Poznania i Krakowa przektada-
ja sie one na konkretne przedsiewziecia, ktére mieszkan-
cy odczuwaja kazdego dnia — sprawniejszy transport, le-
piej urzadzone przestrzenie publiczne, nowoczesne szko-
ty, bogatsza oferte kulturalng czy wieksza liczbe terenéw
zielonych. Jednocze$nie wszystkie miasta stoja przed po-
dobnymi wyzwaniami. Rosnace koszty utrzymania infra-
struktury, potrzeba dalszej transformacji energetycznej,
adaptacja do zmian klimatu oraz konieczno$¢ finansowa-
nia coraz drozszych ustug publicznych sprawiaja, ze na-
wet wysoka pozycja w rankingu nie oznacza korca pro-
bleméw.

Samorzady dysponujace stabilnymi dochodami maja znacz-
nie wieksza mozliwo$¢ prowadzenia diugofalowej polityki
rozwoju. A wia$nie taka polityka najczedciej przeklada sie
na to, co dla mieszkancéw jest najwazniejsze — wygodne,
bezpieczne i dobrze zorganizowane miasto. ®



Park Giszowiecki. Fot. Wikipedia

Katowice: zrownowazona
polityka miasta

Znakomite 4. miejsce Katowic w rankingu zamoznosci

to efekt prowadzenia od wielu lat zrbwnowazonej

polityki finansowo-inwestycyjnej. Punktem wspolnym

wszystkich projektow realizowanych przez wiadze
miasta jest ich wptyw na podnoszenie jakosci zycia

mieszkancow.

Marcin Krupa
prezydent Katowic

Po pierwsze, inwestycje

Stawiamy na rozwdj naszego miasta

i podnoszenie jakosci zycia Katowiczanek
i Katowiczan. To nie moze sie dzia¢ bez
inwestycji, a ubiegtoroczne naktady

na inwestycje publiczne wyniosty
ponad 560 min zt - 49,5 min zt wiecej
niz rok wczesdniej. Dzieki temu moglismy
rozpocza¢ budowe Shaft K — dzielnicy
nowych technologii na terenie po bytej
kopalni Wieczorek, oddac do uzytku
nowe mieszkania dla senioroéw, w marcu
2025 roku odbyto sie oficjalne otwarcie
stadionu miejskiego — Areny Katowice,
ktéra odwiedzito ponad 300 tys. 0séb,
ponadto udostepnilismy mieszkaricom
nowy Miejski Dom Kultury na os. Witosa
oraz realizowalismy inwestycje w zielen,
w tym wedtug pomystdw naszych
mieszkaricow w ramach budzetu
obywatelskiego, ktéry jest integralng
czescig budzetu miasta.

na sytuacje finansowa swojego o$rodka

przede wszystkim poprzez wysoki stan-
dard ustug publicznych oraz dynamiczny roz-
woj infrastruktury. Miasto regularnie wymie-
nia flote autobusowa i tramwajowa na pojaz-
dy niskoemisyjne i elektryczne. Rozwijana jest
réwniez sie¢ infrastruktury rowerowej, ktérej
dtugos¢ przekroczyta w Katowicach 200 km.
Srodki z budzetu miasta kierowane na edu-
kacje i o$wiate pozwalaja na modernizacje
szkét i przedszkoli, doposazanie pracowni dy-
daktycznych oraz finansowanie zaje¢ dodatko-
wych.
Katowice ktada ogromny nacisk na jako$¢
przestrzeni publicznej i realizacje zielonych
inwestycji. W tym przypadku, z jednej stro-
ny zamozno$¢ miasta przejawia sie w udo-
stepnianiu mieszkaicom nowych przestrzeni
parkowych i modernizacji juz istniejacych, co
przekiada sie na dostepno$¢ takich miejsc dla
Katowiczan blisko miejsca ich zamieszkania
— w dzielnicach. Z drugiej strony, w te dziata-
nia mocno angazujq sie sami mieszkancy, zgta-
szajac tego typu zadania do budzetu obywatel-
skiego czy wydzielonego z niego kilka lat te-
mu decyzja prezydenta Katowic Marcina Kru-
py — zielonego budzetu. ®

M ieszkaricy Katowic odczuwajg stabil-
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Danuta Lange
skarbnik Katowic

Finanse samorzadowe maja sie lepiej
Po roku funkcjonowania nowej ustawy

o dochodach JST mozna powiedziec,

Ze sytuacja polskich samorzadow sie
poprawita i co do zasady nowe rozwiazania
nalezy oceni¢ pozytywnie. Stan finanséw
samorzadow ulegt poprawie i to mimo ze
pierwszy raz od 2021 r. nie byty one ratowane
jednorazowymi transferami z budzetu
panstwa, tzw. kropléwkami. Z analizy
danych finansowych za rok 2025 wynika,

ze pojawity sie pierwsze oznaki stabilizacji
finanséw lokalnych, ale nie mozna jeszcze
mowic o petnym rozwigzaniu problemaéw
podsektora samorzadowego. Sytuacja
poszczegdlnych kategorii JST pozostaje
zréznicowana. Wprowadzona kategoria miast
na prawach powiatu wprowadzita réznice
w wysokosci otrzymywanych dochodow

z PITi CIT - nie stanowia one bowiem sumy
udziatow dla gmin i powiatéw. Ministerstwo
Finanséw ttumaczy te réznice faktem, ze
dochody w ten sposéb wyliczane stanowia
i tak wyzsza kwote na gtowe mieszkanca
niz odrebne kategorie — gmina i powiat. Nie
bez znaczenia jednak jest fakt, ze w tych
samorzadach wydatki sa znaczne wyzsze,
poniewaz realizuja one szereg zadan
obligatoryjnych nieprzypisanych do innych
kategorii, co oznacza, ze obecne regulacje
nie odzwierciedlajg realnej dynamiki
kosztéw funkcjonowania duzych miast,

w szczegolnosci w obszarach takich jak
transport publiczny, edukacja, gospodarka
komunalna czy ustugi spoteczne.

Ponadto nadal wyzwaniem pozostaje

luka w finansowaniu o$wiaty, ktéra wraz

z problemami demograficznymi moze byc
coraz wiekszym problemem — obecnie
wyliczone potrzeby o$wiatowe zastapity
dotychczasowa subwencje, niemniej
jednak sposéb ich ustalania pozostat taki
sam, a do tego dochodzi wptyw zmian
demograficznych na organizacje sieci szkot.
Wysokos$c¢ luki oswiatowej nadal ma duze
znaczenie dla kondycji budzetéw lokalnych,
a w przysztosci wieksza role moze odgrywac
takZze depopulacja i dtugotrwaty spadek
liczby ucznidw.
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MIASTA WOJEWODZKIE

Zamozno$c Opola stuzy mieszkancom

Niepowtarzalna atmosfera, wyjgtkowa architektura i goscinnos¢ mieszkancow tworzg
harmonieg Opola. A jego bogactwo samorzgdowe od dekady konkuruje z ponad
800-letnig historig, ktora kryje sie za kazdym rogiem zabytkowych kamienic, pomnikow
oraz w waskich uliczkach starego miasta. Przesztos¢ konkuruje z terazniejszoscig,

a nowoczesnos¢ maszeruje pod reke z tradycja.

s p———— S

Sciezki rowerowe skomunikowaty nie tylko cate Opolé.
Mozna nimi dojechac¢ az do... Czech

wodztwa w kraju, a jednocze$nie miasta odnotowywanego

w kronikach na dtugo przed tym, gdy narodzita sie Polska Pia-
stéw? Stolica Polskiej Piosenki juz 10. rok z rzedu uplasowata sie
na podium ogdlnopolskiego rankingu dwutygodnika , Wspdlno-
ty” dotyczacego bogactwa samorzadéw. Wzorem poprzednich
kilku lat zajeta 2. miejsce, ustepujac tylko Warszawie. Nie byto-
by takich sukceséw, za ktére co roku wyrézniane i nagradzane
jest Opole, gdyby nie ogromne wydatki na inwestycje samorzadu
Opola. Od 2015 r. wyniosty ponad 2,4 mld z}, z czego pozyska-
ne dotacje zewnetrzne (m.in. $rodki unijne) to ponad 1,3 mid zt.
Miasto potrafi je pozyskiwac i madrze nimi dysponowac.
— Do takich wynikéw w obiektywnych rankingach nigdy sie
nie przyzwyczajam, ale za kazdym razem ciesze. Od prawie
dekady jestesmy zawsze na podium i Stolica Polskiej Piosen-
ki plasuje sie nizej tylko od stolicy Polski, ludno$ciowo pra-
wie pietnadcie razy wiekszej od Opola! Ta co roku wysoka
pozycja mojego miasta w kategorii zamozno$ci samorzadu
jest zastuga zaré6wno mieszkafcéw, jak i przedsiebiorcéw.
Oni sa najwiekszym kapitatem i warto$cia Opola. Inspiru-
ja nas do tego, aby rozwija¢ wielokulturowe miasto otwarte
na $wiat i nowoczesno$¢ — ttumaczy Arkadiusz Wisniewski.
Gdy zostawat prezydentem miasta, w rankingu ,, Wspdlnoty”
dotyczacym wiasnie bogactwa samorzadéw wyzej plasowaty
sie takze sasiedzkie aglomeracje, czyli Katowice i Wroctaw.
Od 2016 roku to sie jednak zmienito na korzy$¢ Opola — hi-
storycznej stolicy Gérnego glqska i trwa do dzisiaj.
Lista pieknych miejsc i nowych budowli skadajacych sie na bo-
gactwo samorzadu jest dtuga i réznorodna. Najnowocze$niejszy

lak wyjasni¢ fenomen sukcesu stolicy najmniejszego woje-
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Collegium Maius Uniwersytetu Opolskiego miesci sie¢ w samym sercu Opola

i najbardziej ekologiczny w Polsce sta-
dion pitkarski Itaka Arena niedawno
obchodzit pierwsze urodziny. Spraw-
dza sie znakomicie. Goéci na co dzien
nie tylko Odre Opole, ale czesto takze
mecze miedzyparistwowe, a w ogélno-
polskim rankingu TOP Inwestycje Ko-
munalne 2025 otrzymat wyrdéznienie.
Z kolei Centrum Ustug Publicznych zre-
wolucjonizowato sposéb funkcjonowa-

Amfiteatr Tysiaclecia podczas tegorocznego festiwalu w petnym blasku

nia mieszkarficow w zakresie zatatwia-
nia spraw urzedowych. Niespetna mie-
sigc temu otwarta zostata piekna estaka-
da, ktéra daje nowe mozliwosci ciagéw
komunikacyjnych w kazdym kierunku.
[ pomysleé, ze przez lata w tej okolicy
hulat wiatr po nieczynnej od dawna fa-
bryce czesci samochodowych.

Przemyst ma sie bardzo dobrze w stre-
fie ekonomicznej na obrzezach miasta,

,,,,,



ktéra wypelnila sie biznesem z catego $wiata. Firma Kum-
ho Tire zdecydowata, Ze jej europejska fabryka powstanie
w Opolu. To cze$¢ planu firmy, Zeby zwiekszy¢ produkcje
na catym $wiecie i przyspieszy¢ rozwdj na rynku europej-
skim. Zaktad bedzie pierwsza europejska baza produkcyjna
firmy Kumbho, o rocznej zdolnosci produkcyjnej wynoszacej
6 milionéw opon, a rozpoczecie dziatalno$ci planowane jest
na 2028 rok. Juz trwa oczyszczanie terenu z humusu i po-
zostato$ci po polu, ktére do niedawana sie tam znajdowato.
Inwestycja rozpocznie sie jeszcze w tym roku, a jej warto$é
to az 2,2 mld zt. Zatrudnienie w nowej fabryce znajdzie na-
wet pét tysiaca oséb.

Sita Opola sa firmy z wszystkich zakatkéw globu. To stad
codziennie wyjezdzaja w $wiat m.in. quady, skutery i mo-
tocykle amerykariskiej grupy Polaris Industries. Produkuja-
ca na caly $wiat odzywki dzieciece Nutricia jest strategiczna
w Europie fabryka grupy spétek DANONE (w ubiegtym roku
otworzyta nowy zaktad za ponad 230 mln z1), a Zott na caty
$wiat wysyta z Opola pyszne jogurty. To tutaj siedziby maja
jedno z najwiekszych biur turystycznych w Europie — ITAKA,

potentat na rynku przewozéw autokarowych — SINDBAD
czy firma gigant Capgemini.

Strefa ekonomiczna we Wrzoskach budzi zainteresowanie,
bo jest najlepiej uzbrojonym terenem inwestycyjnym w Euro-
pie. Dostepne sa gigantyczne iloSci pradu za sprawa Elektrow-
ni Opole, gazu (obok przechodzi magistrala gazowa polskiego
Korytarza Przesytlowego Pétnoc—Potudnie zrealizowana przez
Operatora Gazociagéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A.)
i wody, ktéra jest w stanie zapewnic¢ spétka Wodociagi i Ka-
nalizacja Opole. Atrakcyjno$¢ poteguje fakt, Ze teren poto-
zony jest w poblizu 300-tysiecznej aglomeracji opolskiej,
raptem 4 kilometry od wezta autostrady Opole-Pémoc, skad
prosta droga zaréwno na zachdd, jak i wschéd Europy.
Bogactwa samorzadu nie mozna przektada¢ tylko na fabry-
ki i miejsca pracy. Wazny jest takze komfort Zycia po godzi-
nach. Mato jest miast w Polsce, ktére w swoim centrum ma-
ja... dwie wyspy, w przypadku stolicy wojewédztwa to zielone
oazy Bolko i Pasieka. W poblizu rozposciera sie 10-hektarowy,
o$wietlony i monitorowany Park 800-lecia, peten $ciezek pie-
szo-rowerowych, strefy rodzinnej i wypoczynkowej, otoczonej
zielenig tysiecy nowych drzew. Piekny park taczy z miastem
most pieszo-rowerowy imienia mistrz §wiata Joachima Halup-
czoka. W poblizu nad Odra znajduje sie Park Nadodrzariski
oraz zoo, do ktérego codziennie ciagnie sie ttum ludzi. A nie-

Aquapark. Najbardziej wyczekiwana inwestycja w regionie juz w fazie projektowe;j

wiele dalej znajdziemy zrewita-
lizowana Kamionke Piast.

To nie koniec. Miejsc do spa-
cerowania, czynnego wypo-
czynku i edukacji ekologicz-
nej przybywa. Trwaja pra-
ce nad nowym, 200-hektaro-
wym kompleksem wypoczyn-
kowym, ktdry stanie sie ,dru-
ga Wyspa Bolko”. Docelowo
powstajacy Las Rekreacyjny
bedzie wyposazony w nowe
$ciezki, tawki i parkingi.
Miliony ztotych sprawia niebawem,
ze dwa najwieksze Miodziezowe Do-
my Kultury w mie$cie zostang zrewi-
talizowane nie do poznania. Przezna-
czono na nie ponad 50 mln zi, z cze-
go ogromny procent to fundusze unij-
ne. Kompaktowos$¢ miasta sprawia, ze
wiekszo$¢ atrakcji
do lepszego zycia
jest na wyciagnie-
cie reki. Nagradza-
ny Teatr Lalki i Ak-
tora, dramatyczny
im. Kochanowskie-
go, Filharmonia
Opolska, Muzeum
Slqska Opolskiego,
Muzeum Wsi Opol-
skiej, przepiekna
architektonicznie
Miejska Biblioteka
Publiczna, Uniwer-
sytet Opolski, Poli-
technika Opolska,
Centrum Aktywnosci Spotecznej, Cen-
trum Dialogu Obywatelskiego czy Za-
mek Gérny i Wieza Piastowska, pamiat-
ka po Zamku zburzonym przez Niem-
céw. No i oczywiScie Amfiteatr Tysiac-
lecia, ktéry co roku gosci najwieksze
gwiazdy polskiej sceny muzycznej i ka-
baretowej oraz niepowtarzalne Mu-
zeum Polskiej Piosenki, przez niekté-
rych przyréwnywane do Muzeum Be-
atleséw w Liverpoolu.

Aby miasto sie rozwijato, pozycjonujac
sie na rankingowych szczytach w tak
prestizowych kategoriach jak bogac-
two samorzadu, potrzeba jest takze
konsekwentna walka z depopulacja.

— Na poczatku mojej prezydentury po-
stanowili§my przeprowadzi¢ niezwy-
kle trudny proces powiekszenia Opola
o dwanascie o$ciennych miejscowosci.
Efekt byt znakomity, zatrzymali$my
depopulacje, rozwineliSmy przytaczo-
ne tereny i cate miasto. Trudno mi so-
bie dzisiaj wyobrazi¢ co by byto, gdy-

Biznesowa trakcja Opola, czyli strefa ekonomiczna.
Niebawem powstanie na niej fabryka Kumho Tie
warta ponad 2 mld zti prawie p6t tysigca nowych
miejsc pracy

by$my nie odwazyli sie wtedy podjaé
takich krokéw. Inna sprawa, ze wiele
miast w Polsce wciaz korzysta z naszych
dos$wiadczeti — zauwaza prezydent.

Aby skutecznie walczy¢ z depopulacja,
potrzebne sa jednak przede wszystkim
inwestycje w rodzine (takze piecze za-
stepcza), budowa przedszkoli oraz no-
wych mieszkari. Oczkiem w glowie
jest rozwéj o$wiaty i akademicko$é
Opola, ktéra daje nadzieje, ze po stu-
diach mtodzi ludzie zostang w Stolicy
Polskiej Piosenki. Miasto tylko w za-
koriczonym roku szkolnym przepro-
wadzito termomodernizacje kilkuna-
stu szkét. Wprowadza doptate 5 min zt
studentom do akademikéw (co moze
sprawié, ze spadna ich ceny nawet
o0 potowe), wyptaca stypendia studen-
tom i granty nauczycielom akademic-
kim, a kilka lat temu otwarty kierunek
medyczny cieszy sie coraz wieksza po-
pularno$ciag miodych ludzi z catej Pol-
ski. W najnowszym rankingu akade-
micko$ci miast Polski Opole znalazto
sie tuz za podium.

Zaopiekowani s3 réwniez o seniorzy,
ktérych w ekspresowym tempie przy-
bywa w kazdym zakatku Polski, takze
w Opolu. Oto najwazniejsze prioryte-
ty miasta na nadchodzace lata, ktére
w praktyce juz sa realizowane z duza
dynamika, o czym $wiadcza wybudo-
wane ostatnio dwa przedszkola, Dom
Pomocy Spotecznej, powstajacy zto-
bek i ponad pét tysiaca mieszkan w ra-
mach Towarzystwa Budownictwa Spo-
tecznego.

— Stolica najmniejszego wojew6dztwa
ma rzeczywiscie za soba bardzo do-
brych kilka lat. Dlaczego? Odpowiedz
wydaje sie prosta, cho¢ nie proste to
byto do wykonania. Ciezko pracowa-
liSmy, aby przygotowac i zrealizowac
nasze pomysty. PozyskaliSmy na nie
pieniadze i od poczatku byliSmy skon-
centrowani na realizacji celéw — puen-
tuje prezydent. m
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Licza sie srodki zewnetrzne

Choc reforma systemu dochodow JST poprawita sytuacje finansowg czesci
powiatow, samorzgdowcy podkreslajg, ze o wysokiej pozycji w rankingu
nadal decyduje przede wszystkim skutecznos$¢ w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych oraz konsekwentna polityka inwestycyjna.

stabilna. Kolejny raz zwyciezyt powiat przysuski (woj.

mazowieckie), wyprzedzajac cztuchowski (woj. pomor-
skie) 1 opatowski (woj. $wietokrzyskie). W pierwszej dziesiat-
ce utrzymaty sie takze m.in. powiaty drawski, wegorzewski,
lipski, $widwinski i puttuski. Najwieksza zmiana w gronie li-
deréw jest awans powiatu kazimierskiego, ktéry przesunat sie
z 14. na 10. miejsce.
W powiecie drawskim nowe zasady finansowania przetozyty
sie na wzrost dochodéw o 17,6 min zt w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim. Réwnoczes$nie samorzad od kilku lat pro-
wadzi dziatania ograniczajace koszty funkcjonowania — scen-
tralizowat obstuge jednostek organizacyjnych w ramach Cen-
trum Ustug Wspélnych, ogranicza zatrudnienie, prowadzi ter-
momodernizacje budynkéw i inwestuje w instalacje fotowol-
taiczne. Zaoszczedzone $rodki pozwalajg finansowa¢ kolejne
przedsiewziecia, m.in. rozwéj szkolnictwa zawodowego, mo-
dernizacje infrastruktury oraz remonty drég.
Z kolei powiat przysuski, ktéry kolejny raz zajat pierwsze miej-
sce W naszym zestawieniu, ocenia wplyw nowej ustawy znacz-
nie bardziej pow$ciagliwie. Reforma zmienita strukture docho-
déw, ale nie rozwiazata najwazniejszych probleméw finanso-
wych powiatéw, przede wszystkim narastajacego niedofinan-
sowania o$wiaty. Utrzymanie pozycji lidera samorzad wiaze
przede wszystkim z wieloletnig strategia pozyskiwania $rod-
kéw zewnetrznych. Dzieki nim w ostatnim roku realizowano
inwestycje praktycznie we wszystkich najwazniejszych obsza-
rach dziatalno$ci powiatu — od rozbudowy starostwa i Branzo-
wego Centrum Umiejetno$ci, przez modernizacje szkét i infra-
struktury drogowej, po inwestycje w szpital powiatowy, odna-
wialne Zrédia energii oraz rehabilitacje i wsparcie spoteczne. ®

czoléwka rankingu powiatéw od lat pozostaje wyjatkowo

Jacek Koztowski
starosta powiatu drawskiego

Mieszkancy nie widza miejsc w rankingach

samorzadowcy, szczegdlnie z wyzszych miejsc,
dostrzegaja w nich potwierdzenie wiasnej pracy i zastug dla rozwoju
samorzadu, inni lekcewazg zajete pozycje, szczegdlnie gdy sg na dole
tabeli. Gdybym zapytat mieszkarica powiatu, czy czuje sie zamozny
(mieszka w 4. powiecie w kraju) pewnie wysmiatby mnie, bo tego

nie dostrzega. Niemniej jednak obiektywne i jednakowe badanie

ma walory naukowe i jest rzetelnym opisem wycinka rzeczywistosci.

Jedli przyda sie do trafniejszych wyboréw i Swiadomych decyzji, bedzie

7 tego wiekszy pozytek niz z krétkotrwatej satysfakcji znajdowania sie
na czotowej pozydji rankingu.

58  www.wspolnota.org.pl 18 lipca 2026

Rozna jest percepcja wszelkich rankingéw, niektérzy

Marian Niemirski
starosta powiatu przysuskiego

Zamozni sie bogacy, biedni biednieja
Wygrywanie rankingéw lub zajmowanie w nich wysokich miejsc jest przyjemne,
jednak to nie jest cel pracy w samorzadzie. Jestem oczywiscie bardzo
zadowolony, Ze ja i moi wspotpracownicy dobrze wykonujemy powierzong nam
przez spoteczno$¢ powiatu przysuskiego prace. Serdecznie gratuluje wszystkim
samorzadowcom zdobytych miejsc i zycze, zeby sie one poprawiaty w kolejnych
latach, a spofecznosci lokalne cieszyty sie zowocow panstwa trudnej pracy.
Whbrew zapowiedziom tej pracy nie ufatwita reforma finanséw wprowadzona
ustawg z 1 pazdziernika 2024 roku. Nie zmienita ona istotnie stanu
finansowego samorzaddw powiatowych w Polsce. Inaczej rozktada akcenty,
ale podstawowych deficytow materialnych nie naprawia. Na przyktad rosnie
udziat w podatku PIT i CIT, ale zmniejszane s3 lub catkowicie likwidowane
mechanizmy solidarnosciowe. W efekcie zamozni staja sie jeszcze zamozniejsi,
a biedni jeszcze ubozeja. Narusza to jedng z najwazniejszych zasad panstwa
prawa — sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz miejsce zamieszkania bedzie
coraz bardziej wptywac na jakos¢ ustug publicznych, ktére powinny sie
wyréwnywac, a nie coraz bardziej réznicowac.
Jednak najwiekszym nierozwigzanym problemem pozostaje gtebokie
niedofinansowanie oswiaty. Pochfania ona coraz wigksze $rodki
z budzetow JST, a biedniejsze jednostki moze doprowadzi¢ do zapasci
finansowej. Bardzo mnie smuci, jako samorzadowca, ze kolejna ekipa nie
potrafi zmierzy¢ sie z tym problemem i zrzuca go na barki samorzadéw
z przestaniem, ze to przeciez nasze wspoélne zadanie. Nie uchylamy sie od jego
realizacji, ale zaczyna by¢ ono coraz bardziej obciazajace.
e e
2020 ( 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 percapita
2025 (wzh)
1 1 2 2 1 1

Wojewédztwo

przysuski mazowieckie 3203,51

2 2 1 1 2 2 cztuchowski pomorskie 3087,63
3 3 4 3 3 3 opatowski Swietokrzyskie 3051,20
9 5 8 5 4 4 drawski zachodniopomorskie 2807,14
5 4 3 4 6 5 wegorzewski  warminsko-mazurskie ~ 2725,26
11 6 6 8 5 6 lipski mazowieckie 2722,36
7 10 10 9 8 7 Swidwinski zachodniopomorskie 2655,55
9 9 6 9 8 gtubczycki opolskie 2638,08

8 8 11 10 10 9 puttuski mazowieckie 2588,84
14 24 20 23 14 10 kazimierski Swietokrzyskie 2575,02
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Transport publiczny coraz mocniej decyduje’ ) zycia, dostepnosci ustug
publicznych i atrakcyjnosci rozwojowej JST. Mieszka oczekujg wygodnych pofaczen,
przewidywalnyeh dojazdéw i dobrej informacji, a samorzady mierzg sie z rosnacymi
kosztami, depopulacjg, wykluczeniem komunikacyjnym i transformacja taboru.

Podczas $ciazki Transport i mobilnos¢ porezmawiamy o integracji autobuséw, kolei,
roweréw, rughu pieszego i samochodowego, wspélnym bilecie, danych, cyfrowym
zarzadzaniu ruchem oraz godzeniu potrzeb w przestrzeni ulicy.

Waznym tematem bedzie zeroemisyjny tabor: koszty, zaplecze, zasilanie, tadowanie
i moce przyfaczeniowe. Przyjrzymy sie takze transportowi na terenach rozproszonych
i wiejskich, gdzie dostep do szkoty, pracy, lekarza i ustug zalezy od sprawnej komunikacji.
To sciezka dla oséb odpowiedzialnych za transport, inwestycje, rozwéj, planowanie
przestrzenne i ustugi publiczne w JST, a takze dla organizatorow transportu, operatoréw
i partneréw technologicznych.

FORUM MIESZKALNICTWA

Dostepnos¢ mieszkan staje sie jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych i spotecznych
JST. Rosnace koszty budowy, ograniczone zasoby gruntow, bariery planistyczne i presja
budzetowa zmuszajg samorzady do szukania nowych modeli dziatania.

Podczas Forum Mieszkalnictwa porozmawiamy o nowej architekturze polityki
mieszkaniowej panstwa i jej konsekwencjach dla JST, taczeniu polityki mieszkaniowej
ze spotecznag, roli spotdzielni, odchodzeniu od modelu opartego wytacznie na wiasnosci
oraz finansowaniu inwestycji.

Przyjrzymy sie takze mieszkaniom spotecznym w warunkach presji budzetowej: taczeniu
instrumentéw finansowych, podejsciu programowemu, wplywowi finansowania
na czynsze i wartosc¢ zasobu, zarzadzaniu zasobem, barierom gruntowym i planistycznym
oraz innowacyjnym metodom budownictwa.

=1 To sciezka dla os6b odpowiedzialnych za polityke mieszkaniowa, inwestycje, planowanie
* przestrzenne, sprawy spoteczne i zarzadzanie zasobem komunalnym, a takze dla
kierownictwa TBS, SIM, spotdzielni, spdétek miejskich i partneréw finansujacych rozwdj
mieszkalnictwa.

www.samorzadoweforum.pl
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Pod presja kosztow,
demografii | inwestyc|l

Dochody per capita pokazujg potencjat finansowy
miast na prawach powiatu, ale nie oddajg catej
zlozonosci ich sytuacji. Za dobrymi wynikami stojg
rozne zrodta dochodéw, odmienne uwarunkowania
gospodarcze, ale wspolnym mianownikiem sg rosngce

koszty realizacji zadan biezgcych.

Andrzej Nowakowski
prezydent Ptocka

Ten wynik to zobowiazanie do dalszej ciezkiej pracy

Z duzg satysfakcja przyjelismy wyniki najnowszego rankingu
zamoznosci samorzadow, w ktérym Plock zajat 2. miejsce.
To potwierdzenie bardzo dobrej kondycji finansowej miasta.

Wynik jest powodem do dumy, ale jednoczesnie przypomina

o odpowiedzialnosci za racjonalne zarzadzanie srodkami
publicznymi.

Na wysokg pozycje Ptocka od wielu lat wptywa obecnos¢
jednego z najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce

- Orlen S.A. Podatki ptacone przez spétke, w szczegdlnosci

z tytutu CIT oraz od nieruchomosci, stanowig istotny element

dochoddw miasta. Jest to niewatpliwie wazny atut Ptocka

i czynnik wzmacniajgcy mozliwosci inwestycyjne samorzadu.

Jednoczesnie wysoka pozycja w rankingu nie jest
wytacznie efektem struktury dochoddw. To takze rezultat
odpowiedzialnej polityki finansowej miasta, skutecznego
pozyskiwania srodkdw zewnetrznych, racjonalnego
planowania wydatkow oraz konsekwentnie realizowanych
inwestycji stuzacych mieszkarncom.

Dobra sytuacja finansowa pozwala Ptockowi rozwija¢
infrastrukture, poprawiac jakos¢ ustug publicznych,
wspiera¢ edukacje, kulture i sport, a takze realizowac
przedsiewziecia podnoszace komfort zycia mieszkancéw.
Naszym celem pozostaje dalszy, zréwnowazony rozwoj
oraz dywersyfikacja lokalnej gospodarki, aby Ptock byt
silnym osrodkiem zaréwno dzieki obecnosci duzego
przemystu, jak i dzieki rozwojowi przedsiebiorczosci,
nowych inwestycji oraz wysokiej jakosci zycia. Traktujemy
ten wynik nie tylko jako powdd do dumy, lecz przede
wszystkim jako zobowigzanie do dalszej pracy

na rzecz miasta i jego mieszkancow.
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kingu, podobnie jak rok wcze$niej,

zajat Ptock, osiagajac 12 872 zt na
mieszkanca. Reforma finanséw JST
nie zmienita zasadniczo poziomu do-
chodéw tego miasta. Istotna rézni-
ca byt jednak brak obowiazku wptaty
do budzetu patistwa tzw. janosikowe-
go. W 2024 roku wynosito ono okoto
70 mln zi, a wiec byta to kwota maja-
ca realne znaczenie dla stabilnosci bu-
dzetu.
Przyktad Plocka dobrze pokazuje, ze
wysoka pozycja w zestawieniu moze
wynika¢ z bardzo specyficznej struk-
tury dochodéw. Finanse miasta sg sil-
nie powiazane z jednym duzym ptat-
nikiem — Orlenem. Dzialalno$¢ spét-
ki ma istotne znaczenie dla wielko$ci
wplywéw z podatku od nieruchomo-
$ci oraz udziatu w CIT. Daje to mia-

n rugie miejsce w tej kategorii ran-

stu mocna baze dochodowa, ale réw-
noczesnie sprawia, ze cze$¢ finanséw
lokalnych pozostaje uzalezniona od
kondycji i wynikéw duzego podmio-
tu gospodarczego. Miasto wskazuje
przy tym, ze dochody z PIT ma rela-
tywnie nizsze niz podobne samorza-
dy, co oznacza, zZe poziom zarobkéw
mieszkaficéw nie jest réwnie mocnym
filarem lokalnego budzetu.

Najwiekszym obcigzeniem dla budze-
tu jest o§wiata. W Ptocku pochtania
blisko potowe wydatkéw biezacych.
W placéwkach oswiatowych zatrudnio-
nych jest okoto 1150 pracownikéw ad-
ministracji i obstugi oraz 2100 nauczy-

Zamoznos¢ per capita
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
2025 (wzh)

2 2 2 2 2 2
7 9 7 7 5 3
9 5 3 6 9 4
4 6 4 5 4 5
8 10 6 10 10 6
3 3 5 4 3 7
10 7 8 8 6 8
14 14 13 15 12 9
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Sopot 14359,20
Ptock 12871,68
Ostroteka 11118,88
Swinoujscie 11087,01
Krosno 10783,74
Konin 10585,90
Gliwice 10565,89
Bielsko-Biata 10481,88
Zamos¢ 10265,79
Nowy Sacz 10128,62
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Autobus hybrydowy koninskiej komunikacji miejskiej.
Fot. UM Konin

Piotr Korytkowski
prezydent Konina

Nasze dziatania planujemy wspélnie z mieszkancami
Szbste miejsce w rankingu zamoznosci miast na prawach powiatu
pokazuje, ze konsekwentnie prowadzona polityka finansowa przynosi wymierne efekty.
Przy planowaniu inwestycji kierujemy sie strategig rozwoju opracowang z udziatem
mieszkancow. To w niej okreslilismy cele, ktore chcemy osiaggnac. Dziatamy wedtug
planu, majac na uwadze potrzeby mieszkaricow oraz rozwdj Konina jako zielonego
miasta energii. Stad inwestycje w zielono-niebieska infrastrukture, nowoczesne
rozwigzania technologiczne i ekologie.

Warto przypomnieg, ze Konin byt pierwszym miastem w Polsce, ktére wprowadzito

do komunikacji publicznej autobus wodorowy. Intensywnie zabiegamy takze

o ulokowanie w Koninie drugiej elektrowni jadrowej w Polsce. W dobie przemian
gospodarczych, zwigzanych z odchodzeniem od wegla, taka inwestycja w miescie

od dziesigcioleci zwigzanym z energetyka bytaby silnym bodzcem dla jego dalszego
rozwoju. Tym bardziej, ze argumenty w postaci warunkdw geologicznych, zasobow
wody, infrastruktury i kadr sg po naszej stronie. Pojawiaja sie rowniez powazni
inwestorzy zainteresowani realizacja w Koninie duzych, nowoczesnych centréw danych.
Modernizujemy infrastrukture szkolng, sportowa i drogowa, rozwijamy oferte

dla seniordéw, a takze wprowadzilismy Koniriska Karte Mieszkarca, ktéra daje

jej posiadaczom mozliwo$¢ bezptatnych przejazddw komunikacjg miejska.

Warto podkresli¢, Ze jesteSmy skuteczni w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych.
Dzieki nim zmieniamy miasto tak, aby jako$¢ zycia byta coraz lepsza, a mieszkaricy czuli,
Ze Konin odpowiada na ich potrzeby.

Plock realizowat
m.in. budowe plywalni

miejskiej i stadionu, zakupy
autobusow elektrycznych
i wodorowych, inwestycje

wodno-kanalizacyjne.

Konin moze si¢ pochwali¢
mostem pieszo-rowerowym

nad Kanalem Ulgi,

termomodernizacja budynkow

uzytecznosci publicznej

oraz przebudowg mostow

na Trasie Warszawskiej.

cieli. Kazda decyzja dotyczaca organizacji sieci szkét, liczby
oddziatéw czy zatrudnienia niesie wiec ze soba bezposred-
nie skutki finansowe. Ptoccy samorzadowcy zwracajg réw-

Innym przyktadem jest Konin, ktérego
sytuacje finansowa w 2025 roku moz-
na okre§li¢ jako stabilna, mimo wy-
magajacego otoczenia gospodarczego.
Zamiast planowanego deficytu w wy-
sokosci 32,4 min zi miasto wypraco-
wato okoto 5,6 mln zt nadwyzki bu-
dzetowej. Szczegblne znaczenie mia-
ta nadwyzka operacyjna, ktéra wynio-
sta 18,8 min zt i byla wyraznie wyzsza
niz w latach poprzednich.

Konin utrzymat dobra kondycje dzie-
ki dyscyplinie budzetowej, pozyskiwa-
niu $rodkéw zewnetrznych oraz ak-
tywnemu zarzadzaniu dtugiem. Wy-
datki ogétem wykonano na poziomie
93,3 proc. planu, a w 2025 roku spta-
cono 21 min zt zobowiazan, ograni-
czajac jednoczes$nie zaciaganie no-
wych. Na koniec roku dtug publiczny
miasta wynidst 258,4 min zi.

automatycznie prowadzi¢ do finanso-
wej degradacji miasta, ktére nadal mu-
si utrzymywac¢ infrastrukture i realizo-
wac funkcje ponadlokalne.

Takze w Koninie najwiekszym obcia-
Zeniem s3 o$wiata i edukacyjna opieka
wychowawcza, odpowiadajace za oko-
to 46 proc. wydatkéw. Do tego docho-
dza wydatki na pomoc spoteczna, ob-
stuge diugu oraz na rosnace ceny ener-
gii. Najwazniejsze wyzwania na kolej-
ne lata to finansowanie sprawiedli-
wej transformacji, optymalizacja sieci
szkét i utrzymanie zdolnosci do reali-
zacji inwestycji.

Mimo presji wydatkowej miasta na
prawach powiatu nadal prowadza duze
projekty rozwojowe. Ptock realizowat
m.in. budowe plywalni miejskiej i sta-
dionu, zakupy autobuséw elektrycz-
nych i wodorowych, inwestycje wodno-

niez uwage na wptyw decyzji centralnych dotyczacych m.in.
wynagrodzenia minimalnego, ptac nauczycieli, zasad wyna-
gradzania za godziny ponadwymiarowe, wymiaru czasu pra-
cy oraz odpisu na ZFSS.

Dodatkowym obciazeniem jest system dotowania placé-
wek niepublicznych. Przejmuja one cze$¢ uczniéw z syste-
mu miejskiego, a jednoczes$nie ich dziatalno$¢ wptywa na
wzrost kosztéw utrzymania dziecka w placéwkach samo-
rzadowych. W efekcie demografia oraz konkurencja mie-
dzy placéwkami publicznymi i niepublicznymi coraz silniej
wymuszaja decyzje organizacyjne, trudne zaréwno spotecz-
nie, jak i politycznie.

W przypadku Konina na polityke fi-
nansowa silnie wplywa transformacja
spoteczno-gospodarcza zwiazana z od-
chodzeniem od wegla. Miasto mie-
rzy sie takze z problemem depopula-
cji i konsekwencjami utraty tradycyj-
nej bazy przemystowej. Dlatego wta-
dze miasta wskazuja, Ze nowy system
dochodéw JST powinien uwzglednia¢
specyfike takich o$rodkéw. Sam spa-
dek liczby mieszkaficéw nie powinien

-kanalizacyjne, drogowe i mieszkanio-
we oraz projekty proekologiczne, takie
jak termomodernizacje, fotowoltaika,
rozwoj terenéw zielonych i $ciezek ro-
werowych. Konin moze sie pochwali¢
m.in. mostem pieszo-rowerowym nhad
Kanatem Ulgi, rozbudowa systemu wo-
dociaggowo-kanalizacyjnego, termomo-
dernizacja budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej oraz przebudowa mostéw na
Trasie Warszawskiej. ®
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bliwice pokazuja, jak butdowac
miejskie mieszkania

Gliwice prowadzg konsekwentny program mieszkaniowy o krajowej skali:
budujg ponad tysigc mieszkan na wynajem dla osob, dla ktorych ceny
rynkowe sg realng barierg. Wiekszosc¢ inwestycji ma byc gotowa do 2029 roku,
a najwiekszy zespot mieszkaniowy w poblizu kampusu Politechniki Slaskiej

—na przetomie 2029 i 2030 roku.

teczna, architekture i planowanie

miasta. Moze by¢ punktem odnie-
sienia dla samorzadéw, ktére szukaja
odpowiedzi na deficyt mieszkari.
— Budujemy mieszkania na wynajem
w réznych dzielnicach, taczac zaséb
komunalny z formuta TBS i dbajac,
by nowe miejskie osiedla byty wygod-
ne, zielone i dobrze zaprojektowane.
Chcemy, aby Gliwice byly miastem,
w ktérym miodzi ludzie, absolwen-
ci szkét wyzszych, rodziny oraz osoby
0 nizszych dochodach moga ze spoko-
jem planowac¢ swoja przyszto$¢. Poli-
tyke mieszkaniowa traktujemy nie do-
raznie, lecz jako narzedzie rozwoju
— podkresla prezydent Gliwic Katarzy-
na Kuczyriska-Budka.
Standard inwestycji mieszkaniowych
ma wynikaé z jakosci projektowania.
Koncepcje dla trzech najwiekszych
osiedli wytoniono w konkursach pro-

G liwicki program taczy polityke spo-

Wiiuéliz’acja"osi_gdfé przy ul. Wiertniczej
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Wizualizacja osiedla przy ul. Piaskowe;j

wadzonych przez miasto ze Stowa-
rzyszeniem Architektéw Polskich. To
wazny wyb6ér — samorzad nie zama-
wia wytacznie budynkéw, lecz uktad
mieszkari, zieleni, rekreacji i ustug.
W projektach przewidziano dostep-
no$¢ dla oséb z niepetnosprawno-
$ciami, fotowoltaike i pompy ciepta.
W kilku inwestycjach Gliwice korzy-
staja lub chca korzystac z bezzwrotne-
go wsparcia i preferencyjnego finan-
sowania Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. W wiekszo$ci budynkéw gara-
Ze podziemne maja pozwala¢ na orga-
nizacje miejsc doraznego schronienia.
Pierwszy efekt programu jest niemal
gotowy. W §rédmiejskiej czesci Gli-
wic koficzy sie budowa 16 mieszkan
komunalnych, wsparta bezzwrotnymi
$rodkami BGK. W naborze wptyneto

227 wnioskéw. W drugim rejonie po-
wstaje 112 mieszkan: 46 w formule
quasi-komunalnej i 66 w TBS. Prefa-
brykacja Zelbetowa przyspieszy prace,
ktérych final zaplanowano na pierw-
szy kwartat 2028 r.

Kolejne etapy pokazuja skale progra-
mu. W jednej z dzielnic projektowa-
nych jest 118 mieszkan komunalnych
z domem sasiedzkim; ztozono wnio-
sek o pozwolenie na budowe. Dla
307 mieszkann TBS w potudniowo-za-
chodniej cze$ci miasta wydano po-
zwolenie na budowe. Powstang tam
niskie budynki, zielen i park osiedlo-
wy. Najwieksza cze$¢ programu, od
350 do 487 mieszkan w sasiedztwie
Politechniki Slqskie]‘, ma z kolei pota-
czy¢ wysoka i niska zabudowe z ustu-
gami w parterach. ®
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Zamozno$c ma rozne zrodia

Bogactwo nie jest efektem jednego czynnika. Jedne miasta korzystaja

z obecnosci duzych przedsigbiorstw, inne z ruchu turystycznego, jeszcze

inne konsekwentnie budujg atrakcyjnosc inwestycyjng i mieszkaniows.

Robert Raczynski
prezydent Lubina

Wiecej zadan nie oznacza wiecej pieniedzy
Ponad 140 mIn zt nadwyzki operacyjnej

w 2025 roku to nie jest efekt hojnosci panstwa,
tylko konsekwendja tego, jak w Lubinie traktujemy publiczne
pienigdze. Kolejne reformy finanséw samorzadowych

nie zmieniajg rzeczywistosci, ktora od lat jest taka sama: im wiecej
zadan przekazuje sie gminom, tym mniej pieniedzy idzie

za nimi. Najlepiej to widac¢ w oswiacie, ktéra pochtania blisko jedna
trzecig naszego budzetu i ktdrg w praktyce finansujemy z wiasnej
kieszeni. Przemyst miedziowy daje nam stabilne dochody,

ale wigze tez nasza przysztos¢ z koniunkturg jednej branzy,

na ktérg zaden samorzadowiec nie ma wptywu. Wiasnie dlatego
nie pozwalam sobie na komfort myslenia, ze dobre wyniki sa dane
raz na zawsze — buduije je codziennie: dyscypling w wydatkach,
twardym negocjowaniem kazdej umowy i sieganiem po kazda
ztotowke z zewnatrz. Prawdziwy egzamin z odpowiedzialnosci

za miasto zdaje sie nie wtedy, gdy pieniedzy jest duzo, lecz gdy
wydaje sie je na rzeczy, ktorych nie widac¢ gotym okiem

i nie mozna przeciac wstegi na ich otwarciu.

Tomasz Krupski
burmistrz Grodziska Mazowieckiego

Za sukcesem stoi stabilnos¢ wladzy
Sukces w rankingu jest efektem
konsekwentnie realizowanej od wielu lat
polityki opartej na otwartosci, wspieraniu rodzin oraz rozwoju
przedsiebiorczosci. Istotnym czynnikiem jest stabilno$¢ wtadz
samorzadowych — przez 30 lat gming kierowat ten sam burmistrz,
a obecne wiadze kontynuuja przyjete wczedniej kierunki
rozwoju. Taka ciggtosc sprzyja budowaniu zaufania mieszkancow
i przedsiebiorcow do administracji lokalnej oraz wzmacnia
konkurencyjnos¢ gminy jako miejsca do zycia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W wielu samorzadach czeste zmiany
wiadz wigza sie z koniecznoscig modyfikadji priorytetow

i polityk rozwojowych, co moze ostabiac¢ zaufanie partneréw
oraz utrudnia¢ realizacje dtugofalowych przedsiewziec.

W Grodzisku Mazowieckim obserwujemy natomiast naptyw
nowych inwestoréw i otwieranie kolejnych firm, co potwierdza
atrakcyjnos¢ gminy jako rynku pracy i miejsca lokowania
kapitatu. Jednoczesnie konsekwentnie inwestujemy w rozwoj
infrastruktury oraz poprawe dostepnosci komunikacyjnej, majac
Swiadomos$¢ wyzwan, jakie w najblizszych latach przyniesie
realizacja projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego.

2020 | 2021

2 2
5 3
11 5
19 46
20 13

4
10 7
4 6
9 11

Kolobrzeg na 6. miejscu zestawienia

0Od 2024 roku miasto zarzadza budzetem przekraczajacym 500 mlin zt, rbwnowazac
potrzeby mieszkarcéw, oczekiwania turystéw i realizujac przedsiewziecia
rozwojowe. Skala inwestycji jest znaczaca: w latach 2024-2025 przeznaczono

na nie 215 min zk, niemal tyle, ile w catym okresie 2019-2023. Sytuacje Kotobrzegu

2022 | 2023 | 2024 | 2025

35

13

1

IS

N o un

Miasto

Polkowice

Grodzisk
Mazowiecki

Zakopane

Pruszcz
Gdanski

Lubin
Kotobrzeg

Piaseczno

Wysokie

Mazowieckie
Kozienice

Puck

Wojewédztwo

dolnoslaskie

mazowieckie
matopolskie
pomorskie

dolnoslaskie
zachodniopomorskie

mazowieckie
podlaskie

mazowieckie

pomorskie

polepszyta reforma finanséw JST. Znaczenie ma tez pozycja miasta jako

najwiekszego uzdrowiska w Polsce i popularnego osrodka turystycznego,

czego efektem sg wptywy z optaty uzdrowiskowe;j.

Zamoznos¢

per capita
2025 (w2

11645,28
9979,89
9526,88
8647,27

8560,68
8557,45
8362,26

8285,29

8282,73
8249,75
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Mieszkaiicy oczekuja jakosci

W kategorii mniejszych osrodkow naszg uwage przykuty dwa awanse

w pierwszej dziesiatce: Karpacza z 6. na 2. miejsce oraz Podkowy Le$ne;
Z 9.na 8. Burmistrzowie obu miast sg zgodni: mieszkancy coraz rzadziej
pytajg, czy dana inwestycja w ogole powstanie, a coraz czesciej,

jakiej bedzie jakosci i komu bedzie stuzyc.

Magdalena Eckhoff
burmistrz Podkowy Lesnej

Utrzymanie wysokiego poziomu ustug
wymaga znaczacych nakladow
Najwieksze srodki finansowe przeznaczamy
na podkowiariskg oswiate, z ktérej jestesmy
szczegodlnie dumni. Nasza szkota publiczna
nalezy do grona najlepszych placéwek
oswiatowych w Polsce, co stanowi powdd do
satysfakcji zardwno dla samorzadu, jak i catej
lokalnej spotecznosci. Odzwierciedleniem
tego sa choc¢by niedawno opublikowane
wyniki egzaminu 6smoklasisty.

Oczekiwania mieszkancéw sg zréznicowane,
jednak zdecydowana wiekszos¢ Podkowian
wskazuje na potrzebe zréwnowazonego
rozwoju miasta z poszanowaniem jego
tozsamosci oraz zabytkowego charakteru
miasta-ogrodu. Mieszkancy oczekuja,

ze samorzad bedzie konsekwentnie

chronit walory przyrodnicze i historyczne
Podkowy Lesnej, a jednoczesnie zapewniat
nowoczesng infrastrukture oraz wysoki
standard ustug publicznych.

Utrzymanie takiego poziomu ustug wymaga
znaczacych nakfadéw finansowych.

Z satysfakcja podkreslam, Zze od kilku lat
udaje nam sie utrzymywac stawki za
dostawe wody oraz odbiér odpadow
komunalnych na stabilnym poziomie, co ma

Radostaw Jecek
burmistrz Karpacza

Wysoka pozycja w rankingu pokazuje
nasza site finansowa

Zamozno$¢ samorzadu nie jest abstrakcyjna
statystyka — mieszkancy oceniaja jq przede
wszystkim przez pryzmat jakosci ustug
publicznych. W Karpaczu przektada sie to

na dobrze utrzymang infrastrukture i estetyke
miasta, czego przyktadem jest realizowana
obecnie inwestycja w reprezentacyjny deptak
jako wspdlng przestrzen dla mieszkancow

i turystow. To takze sprawnie funkcjonujace
stuzby dbajace o bezpieczenstwo i porzadek,
wysoki poziom edukacji, bogata oferta zaje¢
dla dzieci i mtodziezy oraz szeroki dostep

do infrastruktury sportowej.

Wysoka pozycja w rankingu pokazuje site
finansowg Karpacza, ale nie oznacza braku
wyzwan. W przypadku gmin gorskich sa

one szczegodlnie wymagajace. Mierzymy sie

z wysokimi kosztami utrzymania infrastruktury
w trudnym terenie i specyficznych warunkach
klimatycznych, a takze z intensywna
eksploatacjg zwigzana z ruchem turystycznym.

Wyzwaniem pozostaje sezonowos¢ dochoddw,

ktora uzaleznia budzet

od turystyki, rosnace koszty energii i ustug
komunalnych oraz konieczno$¢ prowadzenia
ponadprzecietnych inwestydji, aby utrzymac
konkurencyjnos¢ miasta jako kurortu.
Dodatkowym ograniczeniem sg uwarunkowania
srodowiskowe i przestrzenne wynikajace

z sasiedztwa parku narodowego oraz specyfiki
terendw gorskich. Dlatego zamoznos¢ nie
oznacza komfortu finansowego, lecz przede
wszystkim wiekszg odpowiedzialno$c

za rozsadne i dtugofalowe zarzadzanie.

Wraz z rozwojem miasta rosng oczekiwania
mieszkancow. Najczesciej zwracajg oni uwage

na kwestie komunikacji i parkingow, ktére

w Karpaczu pozostajg statym wyzwaniem.

Coraz wigksze znaczenie ma takze zachowanie
réwnowagi miedzy rozwojem turystyki a jakoscia
Zycia mieszkancédw — oczekuja oni wiekszego

tadu przestrzennego i ograniczenia ucigzliwosci
zwigzanych z ruchem turystycznym. Istotnym
tematem jest dostepnos¢ mieszkan oraz tworzenie
dobrych warunkéw zycia dla 0sob, ktdre na co
dziert mieszkaja w Karpaczu. Mieszkarcy oczekuja
ponadto, ze standard ustug publicznych bedzie
odpowiadat poziomowi najlepszych miast
turystycznych w Polsce. Widac przy tym wyrazng
zmiane — jeszcze kilka lat temu najwazniejsze byto
pytanie, czy dana inwestycja w ogdle powstanie.
Dzi$ coraz czesciej mieszkancy pytaja, jakiej bedzie
jakosci i komu przede wszystkim bedzie stuzyc.

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Miasto Wojewédztwo Zamoznos¢ per
capita 2025 (w zf)

istotne znaczenie dla domowych budzetow

3 Krynica Morska pomorskie 22324,03
mieszkancow.
. L. . 10 6 8 5 6 2 Karpacz dolnoslaskie 15777,71
Mam réwniez swiadomosc, ze przysztosé
przynosi wiele wyzwari i niepewnosd, 5 2 7 1 2 3 Miedzyzdroje zachodniopomorskie 15708,81
zwiaszcza w kontekscie zblizajgcych sie 4 3 4 3 4 4 Mielno zachodniopomorskie 15536,95
wyboréw parlamentarnych. Mam nadzieje, 3 4 5 4 7 5 Dziwnéw zachodniopomorskie 15133,37
Ze nie dOJdZIe,dO zmian me(korzystAnych 3 i : = 5 @ teba pomorskie 14753,20
dla samorzaddw w systemie podziatu ek sk
dochodéw z podatku dochodowego, ! > 6 6 3 ’ Kamiens odziie A
Szczegé|nie 7e udziat w podatku PIT stanowi 7 7 10 15 9 8 Podkowa Lesna mazowieckie 12959,24
gtowne zrodto dochoddw naszego miasta. 14 10 13 1 16 9 Swieradéw-Zdroj dolnoslaskie 12513,56
9 9 9 8 10 10 Jastarnia pomorskie 12409,92
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brehocice coraz wyzej w rankingu zamoznoSci.
Awans potwierdzeniem skutecznych inwestycil
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Gmina Grebocice kolejny raz znalazta si¢ w Scistej
krajowej czotowce najzamozniejszych samorzadow.
W rankingu za 2025 rok zajeta 4. miejsce wsrod

1459 gmin wiejskich, awansujgc z 5. pozycji. Ten wynik
potwierdza skuteczne zarzadzanie finansami oraz
konsekwentnie realizowang polityke inwestycyjna.

dobre wskazniki finansowe, ale

przede wszystkim inwestycje, kté-
re przektadaja sie na poprawe jako-
$ci zycia mieszkaricéw. Gmina rozwi-
ja infrastrukture edukacyjna, sportowa
i komunalng, inwestuje w bezpieczeti-
stwo oraz skutecznie pozyskuje $rodki
zewnetrzne.
— To efekt konsekwentnej pracy cate-
go samorzadu, zaréwno rady gminy,
jak i pracownikéw urzedu. Skutecz-
nie pozyskujemy $rodki zewnetrzne,
realizujemy ambitne inwestycje i stale
podnosimy jako$¢ zycia mieszkaricéw
— podkre$la Roman Jabtoriski, wojt
gminy Grebocice. — Za sukcesami in-
westycyjnymi stoi zesp6t ludzi z wi-
zja i determinacja. To wspélna praca,

Za wysoka lokata stoja nie tylko

ktérej efekty sa dzi§ widoczne zaréw-
no w ogdlnopolskich rankingach, jak
i w codziennym zyciu mieszkaficéw.
Jedna z najwiekszych inwestycji jest
budowa nowoczesnego przedszkola
z oddziatlem ztobkowym w Rzeczycy.
Obiekt o wartosci blisko 11,8 min zt
powstaje obok szkoty podstawowej,
tworzac funkcjonalne centrum edu-
kacyjne. Znajda sie w nim niezalezne
czedci dla przedszkola i ztobka, nowo-
czesne sale dydaktyczne oraz zaplecze
socjalne i kuchenne.

Réwnocze$nie w Grebocicach trwa
budowa krytego lodowiska przy
ul. Zielonej. Powstanie nowoczesna
tafla lodu z petnym zapleczem, wypo-
zyczalnig tyzew, parkingami oraz za-
gospodarowana przestrzenia rekre-

acyjna. Inwestycja o wartos$ci ponad
2,85 min zt otrzymata milion ztotych
dofinansowania z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizyczne;j.

Duzym przedsiewzieciem byta takze
modernizacja sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej w Grebocicach.
Obiekt przeszedt kompleksowa termo-
modernizacje obejmujaca m.in. docie-
plenie, montaz pompy ciepta i instalacji
fotowoltaicznej oraz modernizacje sys-
teméw grzewczych i wentylacyjnych.
Projekt o wartosci blisko 3,92 miln zt
zostat w wiekszosci sfinansowany
z Krajowego Planu Odbudowy.

O bezpieczenstwo mieszkancéw za-
dba nowa remiza Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej w Kwielicach. Powstajacy
obiekt za blisko 4,9 mln zt zapewni
strazakom nowoczesne zaplecze ope-
racyjne, garaze dla woz6w bojowych
oraz profesjonalna pralnie odziezy
specjalistycznej, z ktérej korzysta¢ be-
da wszystkie jednostki OSP z terenu
gminy.

Samorzad inwestuje réwniez w efek-
tywno$¢ energetyczna. Zakoriczo-
na termomodernizacja budynkéw ko-
munalnych w Trzesowie objeta mon-
taz pomp ciepta, instalacji fotowolta-
icznych oraz modernizacje instalacji
wewnetrznych. Dzieki wsparciu fun-
duszy europejskich mieszkancy zyska-
li nowoczesne i tarisze w utrzymaniu
lokale.

Rozwdéj gminy to takze troska o zdro-
wie mieszkaricéw. Rada gminy przyje-
fa siedem programéw zdrowotnych na
lata 2026-2030, obejmujacych profi-
laktyke choréb cywilizacyjnych, nowo-
tworowych oraz wsparcie dzieci, mto-
dziezy i senioréw poprzez bezptatne
badania i konsultacje.

Awans na 4. miejsce w kraju pokazu-
je, ze odpowiedzialna polityka finan-
sowa i skuteczne wykorzystanie fun-
duszy zewnetrznych przektadaja sie na
dynamiczny rozwdéj gminy. Grebocice
konsekwentnie inwestuja w edukacje,
sport, bezpieczefistwo, ochrone zdro-
wia i nowoczesna infrastrukture, bu-
dujac silny samorzad i wysoka jako$¢
zycia mieszkancéw. m
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Stahilna czofowka,
rekordowe awanse

Podium rankingu w kategorii gmin wiejskich

od lat si¢ nie zmienia. Kolejny raz pierwsze miejsce
zajat Kleszczow (woj. todzkie), przed Rewalem
(zachodniopomorskie) i Sulmierzycami (fodzkie).
Najwiekszg zmiang w gronie liderow jest awans

Rymania (zachodniopomorskie),

ktory po przesunieciu o 38 pozycji znalazt sie

na 8. miejscu.

wiekszy skok, az o 993 pozycje, odnotowata Sekowa

(woj. matopolskie). W gronie najwiekszych awanséw
znalazly sie takze Klonowa (t6dzkie) — o 810 pozycji oraz
Kozielice (zachodniopomorskie) — 0 673 miejsca.
7Zrédta tego sukcesu byly rézne. W Sekowej zozyly sie na
niego przede wszystkim zmiany w systemie finansowania
samorzad6éw, znaczacy wzrost wplywéw z udziatéw w PIT
i CIT, skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych oraz
jednorazowe dochody ze sprzedazy nieruchomosci. Dodat-
kowym impulsem okazata sie subwencja ekologiczna zwia-
zana z duzym udziatem terenéw chronionych.
W przypadku Kozielic o awansie zdecydowaty przede
wszystkim wyzsze dochody wynikajace z nowej ustawy
o dochodach JST oraz skuteczne pozyskiwanie Srodkéw ze-
whnetrznych na inwestycje.
Z kolei w Klonowej poprawa pozycji miata charakter raczej
jednorazowy. Najwieksze znaczenie miaty wysokie docho-
dy uzyskane ze zwrotu podatku VAT od inwestycji wodno-
kanalizacyjnych. ®

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 1 1 1 1 1

Znacznie wiecej dziato sie poza $cista czotéwka. Naj-

Zamoznos¢
Wojewddztwo per capita
2025 (wzh) "
1

Matgorzata Matuch

wojt gminy Sekowa
Stawiamy na srodki
zewnetrzne

Awans gminy to dla nas ogromna
satysfakcja, ale przede wszystkim potwierdzenie,
ze odwazna i konsekwentnie realizowana strategia
rozwoju przynosi efekty. Ten wynik

to efekt odpowiedzialnego zarzadzania finansami,
skutecznego pozyskiwania srodkdw zewnetrznych
oraz realizacji inwestydji, ktére wzmacniajg
potencjat gminy i poprawiaja jakos¢ zycia.

Od poczatku postawilismy na dynamiczny rozwoj
i inwestowanie w przysztos¢. Szczegdlnie mocno
inwestujemy w turystyke, poniewaz jest ona jednym
z najwiekszych naszych atutow. Rdwnoczesnie
konsekwentnie budujemy klimat sprzyjajacy
przedsiebiorczosci. Przed nami kolejne wyzwania,
ale ten wynik pokazuje, ze Sekowa ma potencjat,
aby stac sie jednym z lideréw rozwoju nie tylko

w Matopolsce, ale rowniez w skali catego kraju.

Piotr Rybkowski
wojt gminy Kozielice

R by
gj Nowa ustawa zapewnia stabilizacje
0 Kozielice to mata gmina wiejska bez przemystu,

z niskimi dochodami mieszkarncow, w fazie
przeksztatcania sie z rolniczej w rolniczo-agroturystyczna. W 2014 r. na
poczatku mojej pierwszej kadencji dochody planowane byty na poziomie
11 min zt, w roku 2025 wyniosty juz 33 min zt. Rok 2014 — gmina wiejska
bez kanalizacji, chodnikéw, ze zniszczonymi drogami, bez infrastruktury
sportowo-turystycznej i rekreacyjnej, z brakami komunikacyjnymi,

z zardzewiatymi przystankami autobusowymi. Rok 2025 — nadal
gmina wiejska, ale w 100 proc. skanalizowana, zwodociggowana,

z wyremontowanymi chodnikami i drogami, ze swietlicg w kazdym
sotectwie, z infrastrukturg sportowa. A przede wszystkim ze stabilnym
i przewidywalnym budzetem, takze dzigki nowej ustawie

o dochodach JST.

Marcin Golanowski
wojt gminy Klonowa

Kleszczow Bo826,03 - Priorytetem jest jakosé

2 2 2 2 2 2 Rewal zachodniopomorskie  22486,76 2zycia mieszkancow

13 5 3 3 3 3 Sulmierzyce 19156,19 Jak kazdy samorzadowiec od poczatku

15 18 3 4 5 4 Grebocice dolnoglaskie 17368,13 staram sie realizowac inwestycje poprawiajace jakosc zycia

) . mieszkancow. Najbardziej kosztowne s3 inwestycje wodno-

3 3 7 5 4 5 Kobierzyce dolnoslaskie 16570,71 ) . o L . L.
-kanalizacyjne. W tej dziedzinie mieliémy duze zalegtosdi,

8 5 ToRENIO 5 S Nadarzyn mazowieckie 13876,53 ale zbudowali$my oczyszczalnie $ciekow, sie¢ kanalizacyjna,

4 4 9 9 11 7 Ustronie Morskie ~zachodniopomorskie  13067,34 rozbudowalismy sie¢ wodociggowa, zmodernizowalismy

40 40 51 144 46 8 Rymar zachodniopomorskie  12966,28 stacje uzdatniania wody. Aby w przysztosci sprostac kolejnym

. . = = . 5 P dolnoglaskie 12647.00 zadaniom, potr;ebUJemy stablln'ych ﬁngnsow, odpowiednio
przygotowanej i wynagradzanej kadry i zadowolonych

18 14 10 6 13 10 Powidz wielkopolskie 12390,86
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mieszkancow, czego sobie i wszystkim samorzadowcom zycze.



